P6_TA-PROV(2007)0355

Aftale EF/Ukraine

Europa-Parlamentets henstilling af 12. juli 2007 til Ridet om et forhandlingsmandat til
en ny forbedret aftale mellem Det Europziske Feallesskab og dets medlemsstater pa den
ene side og Ukraine pa den anden side (2007/2015(INT))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til forslag til henstilling til Radet af Michat Tomasz Kaminski for UEN-
Gruppen om forhandlingsmandatet til en ny forbedret aftale mellem Det Europeiske
Fellesskab og dets medlemsstater pd den ene side og Ukraine pa den anden side (B6-
0022/2007),

- der henviser til Radets afgerelse af 22. januar 2007 om at indlede forhandlinger med
Ukraine om en ny forbedret aftale,

- der henviser til sine tidligere beslutninger om Ukraine, navnlig beslutningen af 13. januar
2005 om resultatet af praesidentvalget' og af 6. april 2006 om parlamentsvalget” samt af
19. januar 2006 om den europaiske naboskabspolitik?,

- der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. maj 2004 om EU’s naboskabspolitik
(KOM(2004)0373) og Kommissionens nylige meddelelse af 4. december 2006 om
styrkelse af EU’s naboskabspolitik (KOM(2006)0726),

- der henviser til EU’s og Ukraines handlingsplan, som blev vedtaget i fellesskab den 21.
februar 2005, og Kommissionens seneste situationsrapport om EU’s naboskabspolitik af

4. december 2006 (SEK(2006)1505/2),

- der henviser til felleserkleringen fra topmedet mellem EU og Ukraine af 1. december
2005 og felleserkleringen fra topmedet mellem EU og Ukraine af 27. oktober 2006,

- der henviser til den bistand til Ukraine, som vil blive ydet under det europaiske
naboskabs- og par‘[nerskabsinstrument4 for at stette Ukraines reformdagsorden,

- der henviser til EU-traktatens artikel 49,
- der henviser til undertegnelsen den 18. juni 2007 af aftalerne mellem Den Europaiske
Union og Ukraine om lettelse af udstedelsen af visa og tilbagetagelse af ulovlige

indvandrere,

- der henviser til forretningsordenens artikel 114, stk. 3, og artikel 83, stk. 5,

EUT C 247 E af 6.10.2005, s. 155.

EUT C 293 E af 2.12.20006, s. 307.

EUT C 287 E af 24.11.2006, s. 312.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1638/2006 af 24. oktober 2006 om
almindelige bestemmelser om oprettelse af et europaisk naboskabs- og partnerskabsinstrument
(EUT L 310 af 9.11.2006, s. 1).
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- der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A6-0217/2007)

A.  der henviser til, at Ukraine har sterke historiske, kulturelle og ekonomiske forbindelser
med EU, og at det er en af EU's vigtige partnere 1 dets umiddelbare gsteuropaiske
naboskab med en betydelig indflydelse pa sikkerheden, stabiliteten og velstanden pa hele
kontinentet,

B.  der henviser til, at Ukraine har vedtaget en vigtig pakke af love og lovaendringer for at
blive medlem af Verdenshandelsorganisationen,

C.  der henviser til, at Kommissionen i sin ovennavnte situationsrapport om EU’s
naboskabspolitik erkendte, at Ukraine havde gjort betydelige fremskridt i retning af at
konsolidere respekten for menneskerettigheder og for retsstatsprincippet, men at
reformtiltagene burde intensiveres,

D. der henviser til, at Ukraine har erkleret, at det er rede til at forsette den europaiske
integration og blive en af EU’s medlemsstater; der endvidere henviser til, at der fortsat er
enighed om dette mal blandt alle akterer pé landets politiske scene,

E.  der henviser til, at Parlamentet har opfordret Rddet, Kommissionen og medlemsstaterne
til at overveje at give Ukraine et klart europaeisk perspektiv,

F.  der henviser til, at Den Europa&iske Union anerkendte Ukraines hdb om medlemskab af
EU og gledede sig over Ukraines valg af Europa i Radets konklusioner af 21. februar
2005 og i Ukraines handlingsplan, som ikke udelukker et klart europeisk perspektiv i
fremtiden;

G.  der henviser til, at Rédet i sin afgerelse om forhandlingsmandatet lagde op til etableringen
af stadig taettere forbindelser med Ukraine; der endvidere henviser til, at det ville have
varet onskeligt, om det havde medtaget et konkret perspektiv og neje fastlagt, hvilken
form for forbindelser, der skulle etableres ved hjelp af aftalen,

H. der henviser til, at den nye aftale ber motivere Ukraine til at gennemfore yderligere
politiske, ekonomiske og sociale reformer samt styrke samarbejdet mellem begge parter,

1.  glaeder sig over Radets afgarelse om at indlede forhandlinger om en ny aftale, der har til
formal at uddybe det politiske samarbejde og tilvejebringe Ukraines gradvise skonomiske
integration 1 EU's indre marked;

2. er foruroliget over de nuverende politiske spendinger og opfordrer alle involverede
aktarer til at std ved den aftale, der blev indgéet den 27. maj 2007 og udarbejde en
omfattende og baredygtig politisk lasning, der omfatter alle parter samtidig med, at de
sorger for, at Ukraine fortsat arbejder hen imod europ@isk integration;

3. opfordrer Ukraines ledere samt Rédet og Kommissionen til at traeffe alle de
foranstaltninger, der er mulige for at sikre, at de forhandlinger, som blev indledt 1 marts
2007, kan fortseettes; er imidlertid af den opfattelse, at for forhandlingerne afsluttes og et
nyt tettere forhold mellem EU og Ukraine er etableret, ma den nuvarende krise lases
med fredelige midler, et afbalanceret system genoprettes og hdndhavelsen af retsstaten
sikres;
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4.  erkender, at Ukraine og EU med succes har udfert de opgaver, som er fastsat i
partnerskabs- og samarbejdsaftalen, og har gjort brug af de muligheder, som denne form
har givet; er overbevist om, at samarbejdet mellem Ukraine og EU og den rolle, som
Ukraine spiller i nutidens europ@iske forhold, kraver en ny form for forbindelser, som
gér langt videre end forpligtelserne i partnerskabs- og samarbejdsaftalerne;

5. erklar over, at symboler og perspektiver spiller en vasentlig rolle med hensyn til at sikre
offentlig stette til gennemforelsen af en ambities reformagenda, og mener, at
forhandlingerne bor fore til indgéelsen af en associeringsaftale, som bidrager effektivt og
trovaerdigt til Ukraines udsigter til EU-medlemskab og er indledning til den tilsvarende
proces; herunder muligheden for medlemskab;

6.  mener, at den hastighed og intensitet, hvormed denne faelles europaiske proces skal
gennemfores, skal svare ngje til evnen til at gennemfore reformer i Ukraine og EU;

7. mener, at indgéelsen af den nye aftale ber baseres pd EF-traktatens artikel 310;

8.  mener, at aftalen ber have til formal at udvikle forbindelserne gradvist gennem
fastsattelse af konkrete betingelser og tidsplaner, som skal overholdes; anmoder om, at
der forudses en revision af aftalen, siledes at der kan tages hensyn til den dynamiske
udvikling 1 Ukraine og 1 de bilaterale forbindelser;

9.  opfordrer Ukraines politiske ledere til at forpligte sig til en ih@rdig indsats for at
gennemfore reformer og opfordrer alle akterer pa den politiske scene og civilsamfundet 1
Ukraine til at streebe efter at opna en bred politisk konsensus til fordel for en stabil
konstitutionel losning og til fordel for reformer, der skal underbygge landets europeiske
ambitioner; anbefaler, at Ukraines nye lovgivning om politiske partier og finansiering af
politiske kampagner savel som en klar lovgivning, der adskiller erhvervsliv og magt og
regulerer interessekonflikter; vedtages og gennemfores i overensstemmelse med EU's
praksis;

10. opfordrer Ukraines ledere til at leve op til deres forpligtelse til at overholde principperne
om frihed, demokrati, retsstatsprincippet og respekt for menneskerettighederne og de
grundleggende frihedsrettigheder, som Ukraines borgere forsvarede i december 2004;

11. opfordrer Ukraines regering til at at leegge vagt pa vigtigheden af at intensivere
bekaempelsen af korruption og nedvendigheden af fortsat at reformere den offentlige
sektor med udgangspunkt i europaiske normer med henblik pé at fremme
gennemsigtigheden og oge de statslige forvaltningsorganers ansvarlighed gennem
vedtagelse af den relevante lovgivningsmassige ramme;

12.  understreger med hensyn til de udfordringer, som Ukraine vil blive stillet over for ved
gennemforelsen af aftalens forpligtelser, at revisionen af de finansielle overslag for 2007-
2013 og af det europziske naboskabs- og partnerskabsinstrument, som skal finde sted i
2008-2009, ber udnyttes pé en sdidan made, at EU's gkonomiske bistand til Ukraine, som 1
ojeblikket er ret begraenset pr. indbygger, oges; tilskynder Ukraine til at deltage mere
effektivt i europiske projekter;
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13.

14.

15.

16.

understreger betydningen af et multilateralt samarbejde 1 Sortehavsregionen; opfordrer til,
at der oprettes et EU-Sortehavsfaellesskab i stil med den nordlige dimension, for at styrke
og fremme dialogen med henblik pa at etablere et mere stabilt, sikkert og demokratisk
naboskab, og anerkender den vigtige rolle, som Ukraine ber spille i sddanne initiativer,
navnlig i forbindelse med ekonomisk samarbejde, energisikkerhed, migration og milje;

gleder sig over UEFA's afgoarelse om at overdrage Polen og Ukraine ansvaret for den
felles tilretteleeggelse af Europamesterskabet i fodbold 1 2012; betragter dette som en stor
tillidserklaering til Ukraine som et vaerdifuldt medlem af samfundet af europaiske
demokratier, og mener, at det vil tjene som et yderligere incitament for Ukraines ledere 1
forbindelse med gennemforelsen af reformer;

fremhaver den vigtige rolle, som Det Parlamentariske Samarbejdsudvalg EU-Ukraine
spiller i forbindelse med fremme af samarbejdet mellem EU og Ukraine, og opfordrer
indtrengende til, at den parlamentariske dimension af forbindelserne mellem EU og
Ukraine yderligere styrkes; opfordrer de forskellige EU-institutioner til at forbedre
koordineringen af deres politikker over for Ukraine;

fremsatter folgende henstillinger til Radet og anmoder det om at pilegge Kommissionen
at tage hensyn til dem under forhandlingerne:

a)  at gore sine partnere i Ukraine opmarksom pa behovet for yderligere at konsolidere
grundlaget for liberalt demokrati, navnlig med hensyn til et stabilt konstitutionelt
system, beskyttelse af menneskerettigheder og individuelle frihedsrettigheder,
herunder mindretallenes rettigheder, styrkelse af de demokratiske
kontrolmekanismer, herunder et staerkt civilsamfund, og en stabil forankring af
retsstaten; i denne forbindelse at minde om de henstillinger, som er medtaget i
udtalelserne fra Venedig-kommissionen vedrerende Ukraine, hvoraf mange fortsat
ikke er gennemfort;

b)  at opfordre Ukraines myndigheder til at opfylde deres forpligtelser i henhold til den
internationale lovgivning pa menneskerettighedsomradet og at udvise rettidig omhu
med hensyn til at sikre kvinders ret til ligestilling, liv, frihed og sikkerhed og nul-
tolerance over for forskelsbehandling, tortur og grusom, umenneskelig og
nedveardigende behandling;

c) at pdpege, at vejen frem for en stabilisering af Ukraine ligger i at adskille den
politiske magt fra den ekonomiske magt, at afskaffe korruption, at skabe
gennemsigtighed 1 procedurer til indgaelse af offentlige kontrakter og sikre et
uathangigt retsvesen; at opfordre Ukraine til at indfere og handhaeve
foranstaltninger til bekeempelse af korruption; at understrege, at det er nedvendigt at
skabe retssikkerhed og forebygge konkurrerende retssystemer i Ukraines
lovgivning; at stette vedtagelsen og gennemforelsen af en omfattende administrativ
reform; at understrege behovet for en effektiv gennemforelse af den reviderede
handlingsplan inden for retlige og indre anliggender;

d)  atudtrykke sin bekymring over pastandene om politiets mishandling og tortur af
tilbageholdte med det formal at opna tilstdelser og opfordre Ukraines myndigheder
til 1 fuld udstraekning at gennemfore konventionen mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf;
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e) atuddybe den regelmassige politiske dialog om bilaterale, regionale og
internationale spergsmal i overensstemmelse med de forpligtelser, som Ukraine har
pataget sig pé regionalt og internationalt plan; at serge for, at Ukraine inddrages tat
i den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt i udviklingen af regionalt
samarbejde 1 Sortehavsomrddet; at arbejde for, at Ukraine styrker sin rolle i
Osteuropa, og tilskynde det til at fortsaette sin indsats, der tager sigte pa fremme af
stabilitet, sikkerhed og demokrati samt baeredygtig udvikling i det feelles
naboskabsomrade, med s@rlig vegt pa losning af fastfrosne konflikter 1 dette
omréde, at udnytte Ukraines erfaringer fra dets samarbejde med EU's
graensebistandsmission ved landets grense til Moldova, idet der tages hojde for, at
Parlamentet godkender initiativet om at forlenge missionens mandat i yderligere to
ar;

f)  atstette det frie initiativ og konsolideringen af Ukraines markedsekonomi og
arbejdet med at tilneerme lovgivningen til geldende fallesskabsret for at forbedre
landets investeringsklima, under s@rlig henvisning til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2004/17/EF af 31. marts 2004 om samordning af fremgangsméderne
ved indgéelse af kontrakter inden for vand og energiforsyning, transport samt
posttjenester' og til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/18/EF af 31.
marts 2004 om samordning af fremgangsmaderne ved indgéelse af offentlige
vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige bygge- og
anlegskontrakter’, og med vedtagelse af lovgivning om projektfinansiering samt at
bidrage til dets veekstmuligheder; at understrege, at noglen til at tiltrekke
udenlandske investeringer til Ukraine er etableringen af et solidt, stabilt og
forudsigeligt investeringsklima, og opfordre Ukraines regering til at forfolge
gennemforelsen af sine planlagte lov- og retsreformer og lose udestdende problemer
vedrerende momsgodtgerelse og eksportkontrol som en prioriteret opgave; at
opfordre medlemsstater, der har erfarne embedsmand med passende
sprogfaerdigheder til at indgé 1 venskabsaftaler (twinning arrangements), med
henblik pa bedre at kunne radgive deres kolleger fra Ukraine om galdende
feellesskabsret;

g)  at pdpege behovet for at etablere en stabil lovgivningsmaessig ramme, som vil sikre
skabelsen af en konkurrencedygtig markedsekonomi baseret pd princippet om
ejendomsrettigheder, som en faktor der er uleseligt forbundet med Ukraines
europiske perspektiv;

h)  at hilse oprettelsen af Interagency Commission on Combating Illegal Acquisitions
and Seizures of Enterprises velkommen; at opmuntre regeringen til at treeffe
konkrete foranstaltninger, gennem de fornedne reformer af selskabslovgivning og af
retssystemet, til at fjerne truslen om ulovlige overtagelser og beslagleggelser af
virksomheder;

1)  atudarbejde en konkret plan for en gradvis oprettelse af et vidtrekkende og
omfattende frihandelsomrade, som skal baseres pa et felles lovgivningsgrundlag og
omfatte n@sten al handel med varer og tjenesteydelser og nasten alle
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kapitalbevagelser mellem EU og Ukraine, at opfordre alle parter til i videst mulig
omfang at medtage landbrugsprodukter; i denne henseende at understrege
betydningen af, at der gores yderligere fremskridt med hensyn til den
lovgivningsmassige reform, navnlig inden for konkurrencepolitik, statsstotte,
offentlige indkebskontrakter, beskatning og immaterielle ejendomsrettigheder;

j)  attage fuldstendigt hensyn til den afgerende rolle, som Ukraine spiller med hensyn
til at sikre EU’s energisikkerhed, og tage behorigt hensyn til, at Ukraines fulde
kontrol med dets energisikkerhed er direkte forbundet med landets politiske
stabilitet og velstand;

k) indtrengende at opfordre til, at Ukraines energisektor fuldt ud overholder
principperne for markedsekonomi og gennemskuelighed, navnlig med hensyn til
priser, netadgang og effektivitet; at stotte Ukraines hurtige integration i1 det
europxiske energifellesskab; at notere sig betydningen af, at Ukraine undertegner
traktaten om energifellesskabet; i denne henseende indtreengende at opfordre til en
fremskyndelse af proceduren for vurdering af nuklear sikkerhed for alle
atomkraftvaerker, som er i drift i Ukraine, 1 overensstemmelse med
arbejdsprogrammet for den felles arbejdsgruppe vedrerende nuklear sikkerhed; at
fremme diversificeringen af Ukraines ressourcer, f.eks. gennem adgang til direkte
forsyninger fra Centralasien; at styrke Ukraines strategiske rolle som transitland for
EU's olie- og gasforsyninger, f.eks. ved at stotte omlaegningen af Odessa-Brody-
rorledningen og argumentere for dens forleengelse til EU; at understrege behovet for
at inddrage Ukraine i udviklingen af Nabucco-gasrerledningsprojektet og
ferdiggere energikorridoren mellem Det Kaspiske Hav, Sortehavet og EU og
forbinde Ukraines elektricitetsnet med UCTE-nettet; at presse pa for at opna en
styrkelse af energisamarbejdet inden for rammerne af alliancen af Georgien,
Ukraine, Aserbajdsjan og Moldova (GUAM);

I)  atunderstrege betydningen af en baredygtig energistrategi for Ukraine; at papege,
at Ukraine skal gore en omfattende indsats med hensyn til energibesparelser,
energieffektivitet og vedvarende energi efter erfaringerne med atomkraftkatastrofen
i Tjernobyl og stillet over for problemerne med stigende athaengighed af import og
udfordringen ved klimazndringer; at papege, at Ukraine er et af de mindst
energieffektive lande i verden, og at opnaelse af gennemsnitlige
effektivitetsstandarder ville gore det muligt for landet at dekke sin interne
energieftersporgsel; at opfordre til teknisk samarbejde pa dette omrade mellem EU
og Ukraine og til, at et sddant samarbejde medtages i den nye udvidede aftale;

m) at styrke Ukraines potentiale som en vigtig partner i forvaltningen af
migrationsstromme og graenser; at planlegge flere felles tiltag 1 bekaeempelsen af
organiseret kriminalitet, herunder at Ukraine eventuelt tildeles "privilegeret status" i
forbindelse med Europol; at sikre en effektiv gennemforelse af aftaler om
forenkling af visumudstedelse og tilbagetagelsesaftaler; at tage hojde for
méilsatningen om og de nedvendige skridt i retning af indferelsen af visumfri
indrejse;

n)  atudvide samarbejdet mellem EU og Ukraine om miljespergsmal og styrke
Ukraines evne til at tage fat pa vigtige spergsmaél vedrerende luft- og vandkvalitet,
affaldshandtering, naturbeskyttelse og stralingsforurening, hvoraf nogle har kraftige
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grenseoverskridende virkninger; at yde Ukraine teknisk og ekonomisk bistand 1
forbindelse med gradvis tilpasning til EU's miljeret og miljenormer, der er baseret
pa international miljeret, herunder Espoo-konventionen om vurdering af
indvirkninger pd miljoet i tvarnational sammenheang fra 1991 og Bern-
konventionen om beskyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturlige
levesteder fra 1979; at overveje oprettelsen af et fuldt funktionsdygtigt regionalt
miljecenter (REC), som kunne bidrage til at fremme miljebevidsthed og -
beskyttelse ved at skabe et forum for samarbejde mellem regeringer,
civilsamfundet, ngo'er og den private sektor i EU's estlige naboomrade;

o) at opfordre de politiske ledere i Ukraine til at gennemfore de relevante
bestemmelser i Kyoto-protokollen til FN's rammekonvention om klimaandringer,
idet det is@r erindrer om de betydelige muligheder, der er tilgaengelige for Ukraine i
forbindelse med anvendelse af fleksible mekanismer 1 henhold til denne protokol; at
stotte feelles aktioner mellem EU og Ukraine om Kyoto-protokollens fremtid;

p)  at give Ukraine mulighed for at deltage 1 Fellesskabets agenturer og programmer
for at give landets beslutningstagere og eksperter gget adgang til europaiske
netvaerk; at oge og udvide mulighederne for kontakter mellem mennesker, navnlig
for civilsamfundets akterer, studerende og forskere; at udvide samarbejde i
forbindelse med det syvende rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling
og fortsatte arbejdet med at etablere/udvikle en struktureret dialog mellem EU og
Ukraine om videnskab, teknologi og rumforskning;

q) atpdpege, at de medlemsstater, som tiltradte EU 1 2004 og 2007, ber spille en aktiv
rolle 1 Ukraines skridt hen imod EU, hvilket gor det muligt for Ukraine at drage
fordel af deres erfaringer med reformer;

17. opfordrer Radet og Kommissionen til regelmessigt og grundigt at orientere sine
ansvarlige organer om forhandlingernes forlab;

18. palaegger sin formand at sende denne henstilling til Radet og Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og parlamenter og til Ukraines Verkhovna Rada, Ukraines
regering og Ukraines prasident.
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